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“Parágrafo 3°. La constitución de las reservas de que trata el presente artículo tendrá 
un plazo de ajuste de sesenta (60) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este 
Decreto en forma lineal mensual”.

Artículo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicación, 
������	����
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���
los Decretos 1698 de 2007, 2353 de 2008 y 4789 de 2009.

Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 31 de marzo de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN
El Ministro de la Protección Social,
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DECRETO NÚMERO 000971 DE 2011

(marzo 31)
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El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucio-

%	��&������	��&
��%��&
���	���	&�<��������%��������	���������=>�%����	���������	�?�%&������'%�
Política y en desarrollo de los artículos 13 de la Ley 1122 de 2007, 29, 31 y 119 de la Ley 
1438 de 2011, y

CONSIDERANDO:
Que mediante la Ley 1438 de 2011, se adoptaron reformas al Sistema General 

de Seguridad Social en Salud y, entre otras, la forma de administración del Régimen 
Subsidiado.

Que el artículo 29 de la Ley 1438 de 2011 establece que la administración del Régi-
men Subsidiado por parte de los entes territoriales se efectuará a través del seguimiento y 
��%���������	&����	���%��������&�	���	��&���%�������&�������&
�%���%���$���&�����'%���<���
el Ministerio de la Protección Social girará directamente a nombre de las entidades territo-
riales, la Unidad de Pago por Capitación a las EPS o hacer pagos directos a las Instituciones 
Prestadoras de Servicios de Salud, con fundamento en el instrumento jurídico que para el 
����������%	����W�X���%��Y	���%	�;

Que por su parte, el artículo 31 de la Ley 1438 de 2011 dispuso la creación de un meca-
nismo de administración de los recursos del Régimen Subsidiado, acorde con los lineamientos 
allí establecidos, cuya implementación se efectuará en forma progresiva.

DECRETA:
CAPÍTULO I

Disposiciones Generales
Artículo 1°. #�!���;�Z��
��&�%��������������%��
����X$�������%�������%&�����%���$��������

���[�%����
	�	�������	������������������	��	&�Z�\���]�\������&������&�&�<����%	%��	%������-
nancian el Régimen Subsidiado y para el seguimiento y control del aseguramiento de los 
	���	��&�	����^���[����%;

Artículo 2°. 8���	�
	�������
����
	��	����
��9-	�����
��	�	���. Las personas que a 31 
����	�/�����������&�[%�	���	�	&�	��_[����%�\�X&���	����	%��%���%�&��	���	��'%����%��	&�
���
�	%��	&���%�����%�&�
	�	�&���X�%����	��	&�����&�X&������%�&	���
��%��
�%���%����%���
de la modalidad de ejecución de los recursos.

Artículo 3°. ;���
�
�����	������������	�����
�-��������
������
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�������	�����
�������	����
��9-	�����
��	�	���) La responsabilidad en la presupuestación y la ordenación 
�����	&��������&������&�&�<����%	%��	%������%	%��	%����_[����%�\�X&���	��
�����	%����	�
�������%	��'%������&�X�%����	���&������&�&�X&����&
��&�����	��%���	�����������	�;

Para tal efecto, las entidades territoriales deberán informar al Ministerio de la Protección 
Social antes del 1° de septiembre de cada año, los recursos de esfuerzo propio destinados a 

�%	%��	�����_[����%�\�X&���	��
��%�����%����	&���%�	&������	&���
	��	��%�	��&�����&����	��&
�
�%���
��	��&��%�&�&�	%��
�������&����
��&�
��&���
	�	��	�&�����%���*���%��	��&�	�;��	�	�
la presupuestación de estos recursos, los distritos y departamentos deberán sujetarse a lo 
�&�	X��������%����%����	��������	���������������	�`�����"=���������<���������	����	��������
214 de la Ley 100 de 1993.

k��	%��������X	&���	��%����	��'%�	�<���	���������%��&��	%������
��	�
�X�	��'%�	���	�	�
��
���	���	���%��	�&�����%���*���%��	��&�	�
�	&����������
����%�	$�������	%&����	��'%������&�
�����&�&�����\�&���	�W�%��	������	�����
	���%�&�!\W�#
�
��*�&����%���&�
�	%�&��%	%�����&�
del Régimen Subsidiado, el Ministerio de la Protección Social informará a cada entidad 
territorial, antes del 1° de octubre de cada año, el estimativo de los recursos del SGP, de 
los que administran directamente las Cajas de Compensación Familiar, los del Fondo de 
Solidaridad y Garantía (Fosyga) y los del Presupuesto General de la Nación destinados al 
Régimen Subsidiado, para su incorporación en el presupuesto de la entidad territorial para 
�	�&�����%���*���%��	��&�	�;

Parágrafo. En virtud de la Ley 1438 de 2011, cuando el recaudo de los recursos de 
�&����/��
��
���<�����X	%���&��%	�&��	��	��%	%��	��'%�����_[����%�\�X&���	��
�&�
�������
monto inicialmente presupuestado por las entidades territoriales, estas deberán incorporarlos 
�%��	�&�����%���*���%��	��&�	����%&��*	%���&����&��%	��'%�����
���	���&��%���&��[���%�&�<���
���%	����K�%�&����������	���������'%�\���	�;

�	����	���k�	%&������;��	�	����
�������	X����������X����������
��	��	
	���	�����	���	-
ción de las Cajas de Compensación Familiar que administran directamente los recursos de 
<�����	�	����	����������V�����	�`�����������>>"
�&�������%��	���%�X	&���%����>�w������&�
�����&�&�������*	��%������	��	��&��%��	�*���%��	������&��{%��	��%����	��'%��������	�	�
���
la Superintendencia de Subsidio Familiar. Para la vigencia 2012 y siguientes, la capacidad 
���	���	��'%�&���������%	�����%�X	&���%��	�����	��%�	��'%�<���
	�	������������|
��	����
Ministerio de la Protección Social.

Artículo 4°. @����
������!
�(�	������������	���
��������	�������
�
����
����
������
tidades territoriales. En los primeros quince (15) días hábiles del mes de enero de cada 
año, las entidades territoriales emitirán un acto administrativo mediante el cual se realizará 
el compromiso presupuestal del total de los recursos del Régimen Subsidiado en su juris-
�����'%
�
	�	��	�*���%��	��&�	�����
��%���	��%��������������%���������"�����������X�������
��&
����*��	}�
�X	&	����%��	��%����	��'%�����	�~	&������	��&��%��	����@���	��&��������%���
de recursos incorporado en su presupuesto.

El acto administrativo establecerá como mínimo:
	#�Z����&�������	&����	���%�������	�
�X�	��'%�	���	�	��%��	�	��%���	�����������	������&�


���%��	��&�X�%����	���&����&�X&����&��%�&	���;
X#�Z�����	�������&������&�&�<����%	%��	%������%	%��	%����_[����%�\�X&���	�����&���-

minados por fuente.
Parágrafo 1°. Las entidades territoriales ejecutarán y registrarán el compromiso presu-

puestal sin situación de fondos de los recursos de giro directo, con base en la información 
��%��%��	��%��	��`�<���	��'%�K�%&�	�����@���	��&�����<�����	�	����	��������V������
��&�%���
decreto.

Parágrafo 2°. Para el periodo abril a diciembre de 2011, las entidades territoriales 
emitirán el acto administrativo establecido en el presente artículo durante el mes de abril.

Artículo 5°. 8
��������������. Las cuentas bancarias registradas por las EPS ante el 
K�%�&����������	���������'%�\���	��
	�	�������	����������������&������&�&�<����%	%��	%����
Régimen Subsidiado de que trata el presente decreto, se considerarán cuentas maestras.

CAPÍTULO II
Instrumento técnico y reporte de información para el giro de los recursos

Artículo 6°. �����������	�4�����	���������
������������������������	���	��) Mensual-
mente las Entidades Promotoras de Salud remitirán al Ministerio de la Protección Social, 
&��{%�������	%�&���<���&�����%	
��	��%����	��'%�������%���	�
	�	��	%����
	�	��%���	�&��
red prestadora por los contratos por capitación de acuerdo con lo establecido en el literal 
d) del artículo 13 de la Ley 1122 de 2007. Dicho reporte será denominado “Reporte de 
Información de Recursos Contratados por Capitación”.

Las novedades de la información con las que se suscriban nuevos contratos de capita-
ción deberán ser reportadas al Ministerio de la Protección Social durante el mes siguiente 
	��	�������	��'%;

En caso de que la EPS no tenga contratos de capitación vigentes, deberá reportar esta 
�%����	��'%�	��K�%�&��������� �	���������'%�\���	������	%����������	��'%����	�	�
������
Representante legal de la Entidad Promotora de Salud.

Artículo 7°. 3	�
	���	�������
�
������
	����) Para efecto del giro directo por parte 
del Ministerio de la Protección Social de la Unidad de Pago por Capitación a las EPS 
en nombre de las Entidades Territoriales y a los prestadores de servicios de salud, este 
��%��	����	���<���	��'%���%&�	�����	���	��&���%���%�	��%����%��	��%����	��'%�&���%�&-
trada por las EPS y validada por las entidades territoriales de la Base de Datos Única de 
@���	��&�!~��@#;

`	�`�<���	��'%�K�%&�	�����@���	��&��������%	����%{��������	���	��&�
��� ��&�<���
se liquida la Unidad de Pago por Capitación y el monto a girar a cada EPS por fuente de 
�%	%��	��'%�
	�	��	�	��%���	�����������	�;�Z&�	���<���	��'%�&��
�%�����%���%������%������
las entidades territoriales, a más tardar el tercer día hábil del mes en el que se efectúa el 
giro correspondiente para disponer de los recursos y se informará a los destinatarios del 
giro directo desde la Nación.

Z%�&�&�	%�|�&��	�`�<���	��'%�K�%&�	����%��%������&�	���	��&�
�����&�<���&����<���	��	�
Unidad de Pago por Capitación y su costo mensual y el resumen del “Reporte de Informa-
ción de Recursos Contratados por Capitación”.

Parágrafo 1°. Si la entidad territorial no realiza la validación dentro de los plazos 
establecidos para el reporte de actualización de novedades de la BDUA, el Ministerio de 
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�	� ��������'%� \���	�� ��	��/	��� �	� `�<���	��'%� K�%&�	�� ���@���	��&� ��%� �	� �%����	��'%�
disponible. Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades de las entidades territoriales 
señaladas en la ley.

�	����	�����;������%�����%����&��%�*��	��&����	���	��'%������	���*	&���%��	�	&���&-
pués del primero de abril de 2011 y registradas en la BDUA, hasta un (1) año después de 
la generación de la misma.

CAPITULO III
Giro directo de los recursos del régimen subsidiado a las Entidades  

Promotoras de Salud
Artículo 8°. ,	����	���������
������
�����	����������������
�����
�
�����-�����
����
��

���	�������
�F���-������	�������
��9-	�����
��	�	���) Con base en la “Liquidación Mensual 
���@���	��&�
����K�%�&����������	���������'%�\���	�����	���	��	&����%�	&��	�&��	&�����	&�Z�\
�
en nombre de las entidades territoriales, de acuerdo con la proporción que corresponda, 
los recursos del Sistema General de Participaciones en su componente de subsidios a la 
demanda y los demás incorporados en el Presupuesto General de la Nación y autorizará al 
	���%�&��	���������	�����������������&������&�&�������&��	
�
��*�����&���%��������&���%��&�
reportados por la Cuenta de Alto Costo.

El giro directo de estos recursos se realizará dentro de los diez (10) primeros días há-
biles de cada mes. El giro correspondiente al mes de abril de 2011, se efectuará en el mes 
de mayo del mismo año.

�	����	�����;�Z�����	%�&����%	%������&�}	�	����%����	��������"������	�`�����"=����
2011 para la realización del giro establecido en el presente decreto, podrá ser contratado 
por el Ministerio de la Protección Social.

Parágrafo 2°. Los recursos girados en los términos del presente artículo no podrán 
ser usados por las entidades territoriales para el pago de cartera originada en contratos de 
aseguramiento.

Artículo 9°. F

!�����
������
�������
���������������������"	�	��������

�) Las EPS efec-
tuarán desde la cuenta maestra, los pagos a la red prestadora contratada por la modalidad de 
pago por capitación dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recaudo de los recursos 
recibidos por concepto de Unidad de Pago por Capitación. Las demás modalidades de 
contratación se sujetarán a lo previsto en el literal d) del artículo 13 de la Ley 1122 de 2007.

En caso de evidencia de incumplimiento en el término establecido para el pago a la red 
prestadora de servicios de salud, la Superintendencia Nacional de Salud aplicará lo previsto 
en el artículo 133 de la Ley 1438 de 2011.

Artículo 10. ,	�����I
!�����
������
����������4
��'������	�) Las entidades territoriales 
procederán a girar, dentro de los diez (10) primeros días hábiles de cada mes, los recursos 
����&����/��
��
���	��	&�Z�\�
��������%������%�����%��	�̀ �<���	��'%�K�%&�	�����@���	��&;

Las Entidades Promotoras de Salud y las entidades territoriales deberán acordar el giro 
directo a la red prestadora pública contratada por la EPS con cargo a los recursos del esfuerzo 
propio. Dicho monto será descontado del valor a girar a las EPS por UPC.

Los departamentos girarán durante los cinco (5) primeros días hábiles del mes a la cuenta 
�	�&��	�������%���
��
���&������&�&�<����%	%��	%����_[����%�\�X&���	����&�	X������&��%�
��&�%����	��&���	��������	���������������	�`�����"=���������<���������	����	������������
de la Ley 100 de 1993.

Artículo 11. ,	������
������
��������
�	�	�	������	���	��������&�����5��)����+��	����
tes. Hasta el 31 de diciembre de 2012 y para los municipios de más de cien mil (100.000) 
habitantes que optaron por continuar administrando los recursos del Régimen Subsidiado, 
procederá el giro por parte del Ministerio de la Protección Social de los recursos correspon-
dientes al Sistema General de Participaciones en su componente de subsidios a la demanda 
y los demás del Presupuesto General de la Nación, dentro de los diez (10) primeros días del 
mes siguiente al que corresponda, de conformidad con lo previsto en el artículo 54 de la Ley 
715 de 2001 y los del Fosyga, dentro de los cinco (5) días hábiles del mes correspondiente, 
��%���%�	��%����%��	��`�<���	��'%�K�%&�	�����@���	��&�;

Las entidades territoriales deberán realizar el giro correspondiente a las EPS en los 
��%���!�#���	&�^�X���&�&�����%��&
���%���%�	��%����%��	�`�<���	��'%�K�%&�	�����@���	��&;

Parágrafo 1°. Los municipios que, en el marco de lo previsto en el parágrafo transitorio 
del artículo 29 de la Ley 1438 de 2011, decidan no continuar administrando los recursos 
����_[����%�\�X&���	���	�
	���������	�*���%��	��&�	���������X���%��	%���&�	����
����&������
al Ministerio de la Protección Social.

Parágrafo 2°. La posibilidad de los municipios de continuar administrando los 
recursos del Régimen Subsidiado no aplicará respecto de aquellos que se encuentren 
incursos en la medida de giro directo establecida en el artículo 3° del Decreto 3260 de 
2004 ni a los que hayan sido sometidos a las medidas establecidas en el Decreto 1054 
de 2007, para los cuales se liquidará el giro de acuerdo con el procedimiento señalado 
en el presente decreto.

CAPÍTULO IV
Giro directo de los recursos del régimen subsidiado  

a los prestadores de servicios de salud
Artículo 12. ,	����	���������
������
�������
��9-	�����
��	�	������
������������������

���"	�	��������

�)�Z��K�%�&����������	���������'%�\���	�����%�����%�
�	%�
	�	��	���
��-
mentación progresiva del giro directo a los prestadores de servicios de salud de naturaleza 
pública y privada. Para el diseño del plan, se adelantará una prueba piloto.

Con base en los resultados de la prueba piloto, se establecerán los criterios técnicos y 
operativos que deberán cumplir las EPS y los prestadores de servicios de salud para ser 
sujetos de giro directo. En todo caso, el giro directo a los prestadores de naturaleza pública 
se iniciará antes del 31 de diciembre de 2011.

Artículo 13. ;�
�����	
���)�Z��K�%�&����������	���������'%�\���	�����%�����	&�Z%���	��&�
Promotoras de Salud y los prestadores públicos que harán parte de la prueba piloto. Las 

entidades seleccionadas reportarán antes del 15 de abril de 2011, en el mecanismo que se 
���%	
��	��������	��'%�������%���	����	��	��
��&�	������X��	��%���^	X����	���
�����%��
���
de los contratos celebrados mediante la modalidad de pago por capitación correspondientes 
al pago de los meses de mayo, junio y julio de 2011, con la siguiente información:

	#�?������	��'%����	�	�
������_�
��&�%�	%�������	�Z%���	��&���������	&����\	����<���
incluya una relación del nombre y NIT de cada una de las Instituciones Prestadoras de Salud.

X#�?�
�	������%	�������������	�������|�&��%��	�����
��&�%�	��'%����	������	&�]%&�������%�&�
Prestadoras de Salud.

�#������%	�������������	�������	����%�	�X	%�	��	�����	&�]%&�������%�&����&�	���	&����\	����
�|
������
����	��%���	���%	%����	;

Con base en el anexo Reporte de Información de Recursos Contratados mediante la 
���	���	���	���
���?	
��	��'%�����	��`�<���	��'%�K�%&�	�����@���	��&�
����K�%�&������
����	���������'%�\���	�����	���	���&�
��&�	����&������%����������	���
����	�Z�\���%��	����
a los recursos del Sistema General de Participaciones en su componente de Subsidios a la 
Demanda y demás recursos del Presupuesto General de la Nación, y del Fosyga. A su vez, 
las entidades territoriales deberán realizar el giro directo a las Instituciones Prestadoras de 
\	���������&������&�&�����&����/��
��
����%����
����%�	$�������&
�%���%���	��	��%	%��	��'%�
del Régimen Subsidiado.

CAPÍTULO V
Seguimiento y control

Artículo 14. *�-
	�	�������������
���
��9-	�����
��	�	���) Las entidades territoriales 
vigilarán permanentemente que las EPS cumplan con todas sus obligaciones frente a los 
usuarios. De evidenciarse fallas o incumplimientos en las obligaciones de las EPS, estas 
serán objeto de requerimiento por parte de las entidades territoriales para que subsanen los 
incumplimientos y de no hacerlo, remitirán a la Superintendencia Nacional de Salud, los 
informes correspondientes.

Según lo previsto por la ley, la vigilancia incluirá el seguimiento a los procesos de 
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para la prestación de los servicios de salud, el suministro de medicamentos, el pago a la 
red prestadora de servicios, la satisfacción de los usuarios, la oportunidad en la prestación 
de los servicios, la prestación de servicios de promoción y prevención, así como otros que 
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establecidas en las normas vigentes.

Artículo 15. ,	�����
���������������������	��
��
	�	��������
����;*. El Ministerio 
de la Protección Social podrá realizar giros directos a la red prestadora de servicios si se 
evidencian situaciones en las que, por la no realización del pago oportuno con base en obli-
gaciones generadas con posterioridad al primero de abril de 2011 por parte de las EPS a la 
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en los términos previstos en la normativa vigente.

Dichas situaciones serán informadas por las entidades territoriales o por las instituciones 
de la red prestadora a la Superintendencia Nacional de Salud, quien previa evaluación de la 
situación, podrá solicitar al Ministerio de la Protección Social la suspensión parcial o total 
del giro de los recursos a las EPS de manera provisional.
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dencia Nacional de Salud, el Ministerio de la Protección Social podrá girar directamente 
a la red prestadora de servicios, mientras se mantengan las circunstancias que generaron 
la medida.

Artículo 16. ���
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��	������	����"	-	
���	����������
)�Del monto total estimado 
de recursos destinados al Régimen Subsidiado en cada entidad territorial, el Ministerio de 
la Protección Social calculará y girará mensualmente a la Superintendencia Nacional de 
\	��������;�w������&������&�&
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CAPÍTULO VI
Disposiciones Finales

Artículo 17. ����
����������	���-������������	���	������
��	�4�����	�����-	������
��
������	��)�?�	%���&��^	�	�������	����%������%����X����
���������%��	&�����%����	��'%
�
�&��&�*	����&�&���%���&��%�	��&��%���&�&�����%��&�����&
�^��^��������	��&���%�%�����	�	&�
las EPS y la respectiva entidad territorial. En el evento en que no se pueda realizar dicho 
descuento, estos valores deberán ser reintegrados por las EPS según la fuente de origen de 
��&������&�&��%���&��[���%�&����%���&��%��	�%���	��*	�*���%��;

En estos casos, las EPS realizarán los ajustes respectivos con su red prestadora para los 
contratos celebrados mediante la modalidad de pago por capitación.

Artículo 18. #�
	-��	�������������	�����	�4�����	��) Las entidades territoriales y 
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la Ley 1438 de 2011. Los errores en el giro de los recursos relacionados con inconsis-
tencias de información serán responsabilidad de las Entidades Promotoras de Salud y 
las entidades territoriales.

Las cuentas maestras de los municipios y distritos deberán cumplir los estándares de 
información que establezca el Ministerio de la Protección Social para el seguimiento de 
los pagos a las Entidades Promotoras de Salud y a la red prestadora de servicios de salud.

Artículo 19. Vigencia. El presente decreto entra en vigencia a partir de su publicación.
Dado en Bogotá, D. C., a 31 de marzo de 2011.
Publíquese y cúmplase.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,
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El Ministro de la Protección Social,
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